SKYLLIS

Zeitschrift fur maritime und limnische Archaologie und Kulturgeschichte 22. Jahrgang 2022

Deutsche Gesellschaft zur Férderung
der Unterwasserarchaologie e.V. DEGUWA



SKYLLIS 22. Jahrgang 2022

1

Vorwort

«Schutz des Unterwasser-Kulturerbes - dringender denn je!"
Podiumsdiskussion anl@sslich der Tagung ,In Poseidons Reich XXVIII"

zum Thema ,Schutz des Unterwasser-Kulturerbes - eine Herausforderung”
Peter Winterstein

Nachruf auf Olaf Hockmann
Christoph Borker — Peter Winterstein

The Location of the Coastline of the Northern Anchorage Area of Caesarea
During the Late Roman and Early Byzantine Periods
Ofra Barkai — Roy Jaijel — Jacov Sharvit - Beverley Goodman-Tchernov

Ein auBergewdhnlicher Fund: das Schiffswrack bei Kap Franina
Luka Bekic - Maja Kaleb — Roko Suri¢ - Zdenka Vrgot

What was the Function of Hillforts on the Sea Routes of the Eastern Adriatic ?
Jelena Celebic

Changing Landscapes and Early Maritime Crossings
The Case of the Northern Aegean Area
Areti Chalkioti — Vasiliki Ivrou

Nautical Landscapes of the Kupa River in Croatia
Anton Divi¢

Searching for the Oldest Submerged Settlement of the Aegean
on the Island of Agios Petros in Alonnisos, Greece
Nikos Efstratiou — Andreas Sotiriou - Olga Koukousioura - Panagiotis Tokmakidis — Cathy Giangrande

New Insights into the Siege of Motya
and the Environment and Extent of the Battle at the Lo Stagnone Lagoon
Max Fiederling - Ronja Fink - Francesca Oliveri

The Journeys of Apostle Paul as a Medium for Religious Expansion
Luisa Goldammer:

Ammunition on Wrecks
Researching Militar Wrecks in the German Bight
Philipp Grassel

Nine Millenia of Geographical and Historical Changes of the Eastern
Mediterranean Coast, lllustrated by ‘Maritime Apollonia’
Eva Grossmann

Inhalt

20
27
35
51
63
71
81
89

101




107

119

123

135

119

158

174

189

Titelmotiv

Widening the Scope

The Zomia Concept as an Approach to Integrate Non-Spaces and Their Occupants in the
Roman Empire

Pascal Hoffmann

The New Exhibition Hall for the Underwater Archaeology of the Eastern Black

Sea Coast at the Batumi Archaeological Museum, Georgia
Emzar Kakhidze - Teona Zoidze

Submerged Heritage - Diving into the Istrian Underwater
Ida Koncani Uha¢

Modern Era Underwater Finds in the Holdings of the Archaeological Museum

of Istria
Aleksandra Mabhic Sinovéic

A Harbourless Sea?

Harbours and the Maritime Cultural Landscape of the Hellenistic and Roman Aegean
loannis Nakas

A Bronze Age Shipwreck Deposit in the Gulf of Hisaroni, Turkey:

Preliminary Results
Harun Ozdas

Im Mahlstrom der Geschichte

Schiffswracks, Wrackteile und Strandgut im Nordfriesischen Wattenmeer
Daniel Zwick

Das Biicherbrett

Martin Dennert: Rezension zu: Falko Daim-Ewald Kislinger (Hrsg), The Byzantine Harbours of
Constantinople, Byzanz zwischen Orient und Okzident Bd. 24, Mainz 2001

André Dubisch: Rezension zu: Luc Amkreutz — Saskia van der Vaart-Verschoof (Hrsg.),
Doggerland: Lost World under the North Sea, Sidestone Press, Leiden 2022

Winfried Held: Rezension zu: Jean-Claude Golvin — Gérard Coulon, Hifen fiir die Ewigkeit.
Maritime Ingenieurskunst der Romer, Darmstadt 2021

Jorit Wintjes: Rezension zu: Reinhard Nachtigal, Ruses and Perfidy. Submarine Warfare and
the Sinking of Hospital Ships During World War |, Hamburg 2021

Christoph Borker: Rezension zu: Vesna Zmai¢, Mijoka, Muzej grada Sibenika, Sibenik 2022

Harun Ozdas, Amphore der bronzezeitlichen Wrackfundstelle im Golf von

Hisaronii



4 Schutz des Unterwasser-Kulturerbes P. Winterstein

SKYLLIS

Schutz des Unterwasser-Kulturerbes
- dringender denn je!

Podiumsdiskussion anlasslich der Tagung
.In Poseidons Reich XXVIII*
zum Thema
«SOchutz des Unterwasser-Kulturerbes - eine Herausforderung”
am 24. Marz 2023 im Europaischen Hansemuseum Liibeck

Peter Winterstein

Inhalt — Die Podiumsdiskussion” wurde auf Anregung des Archdologischen Landesamts Schleswig-Holstein
(ALSH) nachtriglich in das Tagungsprogramm der IPR XXVIII aufgenommen. Fiir diese Empfehlung sei dem
ALSH, fiir die logistische Organisation dem Europdiischen Hansemuseum, den Gdsten fiir ihre Expertise und den
zahlreichen TeilnehmerInnen im Zuschauerraum fiir ihr reges und aufmerksames Interesse gedankt.

Diese Zusammenfassung folgt nicht chronologisch der Abfolge von Fragen und Antworten. Die im Laufe der
Diskussion zu den einzelnen Themen an verschiedenen Orten gemachten Beitriige wurden exzerpiert und zusam-
mengefiihrt. Die Beitrdge sind hier als Aussagen und nicht in indirekter Rede vorgestellt und wurden vor Heraus-
gabe den Experten zur kritischen Priifung vorgelegt. Die nach der Zusammenfassung aufgefiihrten Statements der
Experten wurden nach Ende der Diskussion beim Verfasser abgegeben.

Abstract — The panel discussion was subsequently included in the conference program of IPR XXVIII at the sug-
gestion of the Archdologisches Landesamt Schleswig-Holstein (ALSH). For this recommendation I would like to
thank the ALSH, for the logistic organization the European Hanse Museum, as well as the experts and the partici-
pants in the auditorium.

This summary does not follow the sequence of questions and answers chronologically. The contributions made in
the course of the discussion on the individual topics at various places have been excerpted and merged. The contri-
butions are presented here as statements rather than in indirect speech and were submitted to the experts for critical
review prior to publication. The statements of the experts listed after the summary were submitted to the author at
the end of the discussion.

Moderation Unterwasserarchdologie im Friederike Hansell

Verband der Landesarchdologen Auswirtiges Amt der
Christian Liibcke der Bundesrepublik Deutschland Bundesrepublik Deutschland
Landesgeschiftsfithrer (AA), Referat 306-9, Kulturpolitik
Volksbund Deutsche Mike Belasus / Koordinierungsstelle UNESCO-
Kriegsgriberfiirsorge e.V. Leopoldina — Nationale Akademie =~ Welterbe
Landesgeschiftsstelle Hamburg der Wissenschaften — Arbeitsgruppe

Archidologisches Kulturerbe Matthias Maluck

Peter Winterstein
Direktor DEGUWA

Archidologisches Landesamt

Experten, Giste

Jens Auer

Landesamt fiir Kultur und
Denkmalpflege
Mecklenburg/Vorpommern
(LaKD) und Kommission fiir

Thomas Dehling

Bundesamt fiir Seeschifffahrt und
Hydrographie (BSH),
Abteilungsleiter Nautische
Hydrographie, Wracksuche,
Genehmigungsverfahren fir
Windkraftanlagen in der AWZ

Schleswig-Holstein (ALSH),
Abteilung 3 Raumordnung /
Bauleitplanung / Intern. Projekte

Ich danke Herrn Dr. Klaus Baake,
Herrn Prof. Dr. Christoph Borker sowie
Frau Dr. Constanze Breuer fiir Hinweise
bzw. die kritische Durchsicht des Manu-
skripts.
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Schiitzen kann man nur, was
man kennt - worin besteht die
Bedrohung/Gefihrdung?

Denkmiler an Land und in den
Kistengewissern werden in der
BRD juristisch durch die Denkmal-
schutzgesetze der Linder geschiitzt.
Diese gesetzliche Grundlage fehlt in
der AusschliefSlichen Wirtschaftszone
(AWZ) in der Nord- und Ostsee, die
sich an die Kiistengewdsser an-
schliefst.

Archiologisches Kulturgut ist in
unberithrtem Befund zumeist un-
sichtbar und liegt im Boden oder
unter Wasser verborgen. Das Un-
terwasserkulturerbe (UWK) und
die Unterwasserdenkmale sind wie
an Land durch natiirliche Vorginge
(Erosion), Anderung der Umwelt-
bedingungen, menschliche Eingrif-
fe am (Baumaf$nahmen, Fischerei)
und in den Boden zur Gewinnung
von Energie und Rohstoffen sowie
Plilnderung bedroht. Durch diese
Vorginge und Fingriffe kann das
UWK beschidigt oder zerstort
werden. Bei Bekanntwerden wer-
den Denkmale von den zustin-
digen Behorden in Datenbanken
erfasst, dokumentiert, Schutzmaf3-
nahmen ergriffen und im schlimm-
sten Fall durch Rettungsgrabungen
geborgen. Die Dokumentation er-
folgt mit modernen Methoden wie
3D-Scanning und -Darstellung, die
nicht nur ausgezeichnete Hilfsmit-
tel zur Bearbeitung und Einstufung
von bekannten Fundstellen sind,
sondern auch Grundlage fir die
Einschitzung notwendiger und
moglicher Schutzmafinahmen. Zu-
gleich trigt der Datenaustausch zwi-
schen den archiologischen Landes-
amtern und dem Bundesamt fiir
Seeschifffahrt und  Hydrographie
(Wrackdatei) sowie der Einsatz von
dessen Technik und Personal zur
schnelleren Priifung erforderlicher
Schutzmafinahmen bei.

Bei Baumafinahmen unter Wasser
in der Kiistenzone (12-Meilenzone)
werden die betroffenen Areale von
den Landesimtern in einer Bau-
grunderfassung auf moglicher-
weise vorhandene Denkmiler vor-
untersucht und archiologisch be-

urteilt. Unbekannte Objekte wer-
den ausgewertet und, wenn sie als
Bodendenkmale eingestuft werden,
in die Datenbank aufgenommen und
unter Schutz gestellt. Es wird ver-
sucht, die BaumafSnahme an dieser
Stelle nicht durchzufithren, um das
Denkmal in situ zu schiitzen. Ist
dies nicht moglich, wird das Denk-
mal ausgegraben und an einem
anderen Ort bewahrt. In der AWZ
fehlt hierfir eine gesetzliche
Grundlage.

Eine weitere Herausforderung sind
Schutzmafinahmen fiir die zahlrei-
chen Seekriegsgriber und Seegri-
ber ziviler Opfer (Flichtlingsschif-
fe) des Ersten und Zweiten Welt-
kriegs (Stérung der Totenruhe),
denn sie sind den gleichen Bedro-
hungen wie das UWK ausgesetzt.
Der Volksbund Deutsche Kriegs-
griberfiirsorge e.V. kann den er-
forderlichen Schutz nicht leisten,
weil er dafiir weder iiber Personal
noch technische Ressourcen ver-
fiigt. Ein Beitritt Deutschlands zur
UNESCO-Konvention zum Schutz
des kulturellen Erbes unter Wasser
wiirde die Situation deutlich ver-
bessern, ebenso wie ein schneller
Beitritt moglichst vieler weiterer
Lander. Aus dieser Veranstaltung
sollte ein Appell an den Deutschen
Bundestag ergehen, der Konven-
tion jetzt schnell beizutreten.

Die Nutzung der Meere hat in vie-
len Bereichen seit Jahrzehnten zu-
genommen. Das BSH ist fiir die
Raumordnung in der AWZ zu-
stindig. Eine Kollision zwischen
den verschiedenen Interessen von
Nutzung (Wirtschaft) und Schutz-
bediirfnissen (Naturschutz und
Denkmalschutz) des Raumes in
der AWZ entsteht durch deren
vielfache Uberlagerung.

Dabei soll die Flichennutzung
moglichst ausgewogen gehalten
werden. Fir das BSH ist es ent-
sprechend eine Herausforderung
zu entscheiden, in welche Gebieten
und Flichen vorrangig welche In-
teressen berticksichtigt werden
sollen. Die Ausbauziele fir Wind-
energie sind von der Bundesregie-
rung so hoch angehoben worden,
dass, wenn man diese erreichen

will, wenig Zeit bleibt. Das BSH
versucht, dies so gut und vertrig-
lich wie moglich sowie unter Be-
riicksichtigung aller Interessen ab-
zuwickeln. Bisher bot das Genehmi-
gungsverfahren fiir Windkraftrader
mit der Umweltvertriglichkeits-
priifung die Moglichkeit, die nega-
tiven Auswirkungen auf die Um-
welt zu priifen und Schiden zu ver-
meiden (Vermeidungsprinzip). Die
Umweltpriifungen bieten auch den
Archiologen die Chance, das UWK
mit einzubeziehen und zu priifen,
ob das Vorhaben negative Auswir-
kungen auf das UWK hat und wie
diese zu vermeiden sind. In Teilen
der Nordsee gibt es durch das be-
schleunigte Genehmigungsverfah-
ren (§ 72a) keine Umweltpriifun-
gen mehr in Flichen, die fiir die
Nutzung von Windenergie vorge-
sehen sind. Das bedeutet, dass dort
gar keine Schutzmoglichkeiten fiir
die Archiologie bestehen, weil bei
den Umweltpriifungen nicht mehr
festgestellt wird, ob sich dort Bo-
dendenkmale befinden. Damit sind
die beschleunigten Genehmigungs-
verfahren eine konkrete Gefihrdung
fiir das UWK.

Die Leopoldina hat in ihrem um-
fangreichen Diskussionspapier zum
Unterwasserkulturerbe angemahnt,
dass es effektivere Schutzmaf3-
nahmen fiir das UWK in der AWZ
geben muss. Es wird auch betont,
dass theoretisch und praktisch aus-
gebildete wissenschaftliche Fach-
krifte erforderlich sind, um einen
umfassenden Schutz des UWK zu
erreichen. In der Bundesrepublik
sind die Moglichkeiten hierfir sehr
beschrinkt. Es werden nur spora-
disch einzelne Kurse angeboten. Es
gibt keinen Masterstudiengang
Unterwasserarchiologie und die
Universitits-Institute sind in der
Regel nicht auf die Praxis ausge-
richtet. Solch praxisnah ausge-
bildete Krifte wiren jedoch fiir die
anstehenden Aufgaben im Bereich
des UWK erforderlich und gefragt.
Es miissen neue Professuren und
damit ein Potential geschaffen wer-
den, um die Anforderungen, die
sich aus einer Ratifizierung der
UNESCO-Konvention  ergeben
wiirden, erfiilllen zu kénnen. Vor
dem Problem eines Fachkrifte-
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mangels steht auch jetzt schon die
Landarchiologie, da die denkmal-
pflegerische Komponente in der
universitiren Ausbildung fehlt,
aber Hochschulabsolventen der ar-
chéologischen Ficher hauptsich-
lich bei Grabungsfirmen und in der
Denkmalpflege eine Anstellung
finden.

Eine Wortmeldung aus dem Publi-
kum betont aus Sicht der Univer-
sititen, dass es gerade die Aufgabe
der Universititen sei, theoretisch
zu bilden, praktische Kenntnisse
werden durch Praxis in den Se-
mesterferien auf Grabungen er-
worben. Es ist nicht Aufgabe der
Universititen Grabungstechniker-
Innen bzw. ,,Unterwassergrabungs-
technikerInnen® auszubilden. Zu-
dem stehen die archdologischen
Facher besonders unter Spardruck
und Stellenstreichungen. Die Aus-
sichten, neue Schwerpunkte zu etab-
lieren, sind sehr gering. Es muss
durch externe Finanzierung eine
neue Professur fir Unterwasser-
archiologie geschaffen werden und
das Fachgebiet Unterwasserarchio-
logie in bestehende Forschungsin-
stitute wie GEOMAR, die allgemei-
ne Meeresforschung betreiben, ein-
gebunden werden. Die Verkniip-
fung verschiedener Forschungsin-
stitute wie z. B. in der Tiirkei oder
Frankreich ermoglicht auch die
gemeinsame Nutzung technischen
Potentials.

Die Anforderungen an die Landes-
amter sind erheblich gestiegen.
Anders als an Land ist das ALSH
unter Wasser weder bauvorbereitend
noch forschend titig. Dies ist auch
nicht geplant. (Die Frage aus dem
Publikum, ob sich das ALSH ,,des-
halb zum Erfallungsgehilfen der
Wirtschaft macht®, wird verneint).
Anstellungen sind projektbezogen
und deshalb befristet. Denkmal-
amter sollten auch Forschungsein-
richtungen sein, Forschung steht
aber wegen des Personalmangels an
sekundirer Stelle und wird nur
punktuell betrieben. Das ALSH ar-
beitet hierfiir eng mit der Univer-
sitit Kiel zusammen, die auch die
notigen Forschungstaucher aus-
bildet. Von daher sind die Berufs-
aussichten fiir Studierende nicht

sehr verlockend und das Interesse
an dieser Spezialisierung gegen-
wirtig stark riicklaufig (s. Kiel),
was die Situation fiir die Landes-
amter in Zukunft noch verschlim-
mern wird. Die gegenwirtig favo-
risierte Anstellung im Ausland aus-
gebildeter Fachkrifte ist auf Dauer
keine Losung. Es gibt in Deutsch-
land keine Institute, die explizit
unterwasserarchiologische For-
schung fordern.

Den Personalmangel durch die Ein-
bindung von ehrenamtlich archio-
logisch ausgebildeten Tauchern
aufzufangen, ist fiir die Umwelt-
vertréglichkeitsprospektion bei Un-
terwasserbauprojekten keine Al-
ternative. Hier wird mit geophysi-
kalischen Methoden und Robotik
grof3flichig gearbeitet, kiinstliche
Intelligenz (KI) kommt bei Aus-
wertung der groflen Datenmenge
zum Einsatz. Aufgabe der hydro-
graphischen Flichenvoruntersu-
chungen ist die Erfassung der To-
pographie des Meeresbodens und
oberflichennaher Objekte (Ano-
malien). Der Einsatz von Tauchern
ergibt hierbei keinen Sinn. Die
Suche und Erfassung von Ano-
malien im oberen Bereich des Mee-
resbodens mit parametrischen So-
naren und Magnetik ist sehr zeit-
aufwindig und kann nur von
Schiffen aus oder mit ferngesteu-
erten Fahrzeugen erfolgen. Sie ist
zudem nur fir kleinere Flidchen an-
wendbar, z. B. bei der Vorunter-
suchung von Trassenverldufen oder
Standorten einzelner Windrader.
Auch fiir diese Phase der Prospek-
tion ist der Einsatz von Tauchern
nicht geeignet.

Die Zusammenarbeit mit ehren-
amtlichen Bodendenkmalpflegern
im Bereich der Kiisten und Seen ist
dagegen z.B. in Mecklenburg-Vor-
pommern im Monitoring und
Meldewesen recht verfestigt und
tragt zum Kenntnisstand der Ar-
chiologischen Landesimter und
Forschungseinrichtungen tiber das
Unterwasserkulturgut bei. Dieser
Kenntnisstand ist im Verhaltnis zu
dem an Land sehr gering.

Die Koordinierungsstelle UNESCO-
Welterbe im Auswirtigen Amt

(AA) priift die fachlichen Voraus-
setzungen, die fiir die Ratifizierung
der UNESCO-Konvention zum
Schutz des UWK notwendig, sind.
Grundsitzlich hat sich am Inter-
esse Deutschlands fiir eine Ratifi-
zierung nichts gedndert. Die Bun-
desregierung unterstiitzt die multi-
laterale Zusammenarbeit wie bei
der UNESCO-Welterbe-Konven-
tion oder der Konvention zum
Schutz von Kulturgut in bewaft-
neten Konflikten. Sachstand dazu
ist, dass die Voraussetzungen fiir
eine Ratifizierung der UNESCO
Konvention zum Schutz des UWK
derzeit nochmals gepriift werden,
um zu sehen, welche Schritte ein-
geleitet werden miissen, um die
Ratifizierung weiter voranzutrei-
ben. Es sind keine Informationen
dazu verfugbar, wie lange dieser
Vorgang noch dauern wird.

Aus dem Publikum wird moniert,
dass dieser Vorgang bereits seit
2009 stattfinde, nichts passiere und
jeder die Verantwortung von einem
zum anderen schiebe. Eine andere
Wortmeldung fordert, nicht vor-
wurfsvoll zuriickzublicken, son-
dern jetzt alle Krifte fur die Rati-
fizierung zu btindeln.

Die Verantwortliche in der Koordi-
nierungsstelle UNESCO-Welterbe
im Auswirtigen Amt hat in ihrer
Funktion und mit ihrer Erfahrung
aus der Weltkulturerbe-Konven-
tion den Faden jetzt wieder aufge-
nommen, um die Ratifizierung
voranzubringen. Es sei eine kom-
plexe Aufgabe, insbesondere bei
den Verhandlungen in der Bund-
Linder-Konferenz (eine Erldute-
rung, worin diese Komplexitit be-
steht, wurde leider nicht gegeben,
Anm. d. Verf.). Aus dem Publikum
ertont die Unmutsduflerung, dass
dariiber seit 14 Jahren ergebnislos
diskutiert werde; das sei unehrlich
und wiirde vorne und hinten nicht
stimmen.

Auf die abschlieende Frage aus
dem Publikum, was der Beitritt zur
UNESCO-Konvention fiir den
Stellenwert des UWK und dessen
Schutz in Deutschland bedeuten
wiirde, wird geantwortet, dass in
europdischen Nachbarldndern, die



SKYLLIS

22. Jahrgang 2022 7

der Konvention bereits beigetreten
sind, das politische und institutio-
nelle Interesse am Thema erheblich
gestiegen ist. Neben Frankreich
und Italien wird besonders Kroa-
tien hervorgehoben. Dort beschif-
tigen sich mindestens vier Behor-
den und Institute intensiv und mit
groflem Erfolg mit Unterwasserar-
chidologie und dem Unterwasser-
kulturerbeschutz. Bereits 2007
wurde in Zadar das Internationale
Zentrum fiir Unterwasserarchio-
logie (ICUA) als UNESCO-Regio-
nalauf3enstelle Kategorie II (MCPA)
eingerichtet. Wiinschenswert wire
eine solche Einrichtung auch in
einem Anrainerstaat der Nord-
und Ostsee.

Statements

Auer, Jens und Maluck, Matthias

Die Bundesrepublik hat das
UNESCO-Ubereinkommen iiber
den Schutz des Unterwasser-Kul-
turerbes bisher noch nicht rati-
fiziert. Aus Sicht der Landesarchio-
logien der norddeutschen Kiisten-
linder ist dieser Schritt jedoch
dringend notwendig. Mit Blick auf
die Energiewende und den Klima-
wandel gewinnt die Nutzung der
AusschlieSlichen Wirtschaftszonen
(AWZ) in Nord- und Ostsee mas-
siv an Dynamik. Das hat auch dra-
matische Auswirkungen auf das
archdologisch-kulturlandschaft-
liche Erbe. Wihrend die Kiisten-
linder auf Grundlage ihrer Denk-
malschutzgesetze den Denkmal-
schutz in den Kiistengewissern
und den Binnenseen aktiv wahr-
nehmen, gibt es fiir die Ausschlief3-
lichen Wirtschaftszonen in Nord-
und Ostsee bislang jedoch keine
vergleichbare ~ Rechtsgrundlage.
Hier bedarf es deshalb dringend
einer rechtlichen Kldrung und Ab-
sicherung durch die Ratifizierung
der UNESCO-Konvention sowie der
damit weitergehenden Regelung
der rechtlich-organisatorischen Rah-
menbedingungen durch den Bund.
Die Denkmalbehorden der Kiis-
tenlinder konnten bei entspre-
chender Ausstattung ihre Arbeit
auf die AWZ problemlos erweitern,
da sie tiber die fachliche Expertise
verfiigen und jetzt schon den Bund

im Rahmen von Amtshilfe unter-
stiitzen. Insgesamt bedarf der Denk-
malschutz auch im Offshore-Be-
reich klar geregelter Zustindigkei
ten und einer sachgerechten Finan-
zierung zur Wahrnehmung dieser
kulturstaatlichen Aufgabe.

Dariiber hinaus umfasst das Uber-
einkommen weitere Aufgaben, die
ebenfalls bei entsprechender Re-
gelung durch die Linder itbernom-
men werden konnen. Dazu geho-
ren etwa die Berichtspflicht an die
UNESCO, die Kommunikation mit
andren Staaten auch in koordi-
nierender Funktion, der Umgang
mit deutschem Kulturerbe in Ge-
wissern anderer Staaten und die
Uberwachung der Aktivititen von
deutschen Schiffen und Staatsan-
gehorigen mit Bezug auf das
Unterwasser-Kulturerbe in ande-
ren Lindern.

Belasus, Mike

Die Notwendigkeit einer Ratifizie-
rung der UNESCO-Konvention zum
Schutze des Kulturerbes unter
Wasser muss der Allgemeinheit
sichtbar gemacht werden, damit sie
in der Offentlichkeit Unterstiit-
zung erfihrt. Beitrige zum Unter-
wasserkulturgut finden stets Auf-
merksamkeit in den Medien, un-
geachtet ihres Ursprungs, sei es
Wissenschaft oder individuelle Be-
reicherung an diesem Allgemein-
gut (Raubtaucher, Schatzsucher
etc.). Nur durch eine kontinuierli-
che Prisenz von Ergebnissen un-
terwasserarchdologischer ~ For-
schung in den Medien kann die
Offentlichkeit tiber die Bedeutung
dieses Bereiches unseres kultu-
rellen Erbes aufgeklirt werden. Aus
diesem Grund ist es unabdingbar,
die maritim-archiologische For-
schung institutionell in Deutsch-
land zu verankern und ihre Ergeb-
nisse auf aktuellem Stand in Me-
dien und museal zu prisentieren
sowie auf die Gefahren hinzu-
weisen. Dies ist derzeit in Deutsch-
land nicht gegeben.

Bereits heute besteht ein Mangel an
entsprechend ausgebildeten Fach-
kriften fir den Umgang mit Un-
terwasserkulturgut im Bereich der

praventiven Archidologie (Denk-
malpflege). Dieses Defizit muss oft
mit Personal und Firmen aus dem
Ausland ausgeglichen werden, wo
derzeit jedoch ebenfalls Mangel
herrscht. Eine Ratifizierung der
UNESCO-Konvention zum Schut-
ze des Wasser-Kulturerbes wird eine
Steigerung dieses Bedarfs zur Folge
haben, um den Anforderungen
dieses Ubereinkommens zu ent-
sprechen. Das Fachgebiet Unter-
wasserarchiologie wird derzeit an
deutschen Universititen jedoch
nur sporadisch bedacht. Aus diesen
Griinden besteht die Notwendig-
keit der Etablierung einer entspre-
chenden umfinglichen Ausbildung
fir diesen Bereich an einer deut-
schen Hochschule fiir eine zukiin-
ftige Generation von Grabungs-
technikerinnen und Grabungs-
technikern sowie Archidologen und
Archidologinnen.

Dehling, Thomas

Das BSH gleicht die verschiedenen
Interessen im Rahmen der Geneh-
migungsverfahren aus.

Dem BSH bereits bekannte Ob-
jekte werden berticksichtigt. Der
Raumordnungsplan und der Fli-
chenentwicklungsplan enthalten
bereits Vorgaben zur Berticksich-
tigung und Sicherung des Unter-
wasserkulturerbes.

Hansell, Frederike
Ein Statement wurde nicht abge-
geben.

Liibcke, Christian
Ein Statement wurde nicht abge-
geben.

Kommentar des Verfassers

Die Podiumsdiskussion hat aufge-
zeigt, wie wichtig verbesserte
Schutzmafinahmen fiir das Unter-
wasser-Kulturerbe auf dem Gebiet
der Bundesrepublik sind. Solcher
Schutz ist jetzt nach dem verein-
fachtem Genehmigungsverfahren
fir Wind- und Solaranlagen in der
deutschen AWZ in noch hoherem
Maf3e geboten. Es fehlt die recht-
liche Grundlage fiir die Verpflich-
tung zu Kulturerbe-Vertraglich-
keitspriifungen bei Explorations-
und Bauvorhaben. Hierzu kann die




8 Schutz des Unterwasser-Kulturerbes

P. Winterstein

SKYLLIS

Abb.: Podiumsdiskussion IPR XXVIII (Foto: DEGUWA)

Ratifizierung der UNESCO-Kon-
vention 2001 einen wichtigen Bei-
trag leisten.

Die AWZ ist kein deutsches Ho-
heitsgebiet. Es gilt das Seerechts-
iibereinkommen der Vereinten Na-
tionen. Zustindig fur die Ratifizie-
rung ist das Auswirtige Amt. De-
finitiv spielen die (Kiisten-) Lander
bei der Umsetzung dieser Konven-
tion in Nord- und Ostsee die
Hauptrolle, aber es kann sein, dass
der Bund auch weiterhin bestimm-
te Zustandigkeiten bei der Umset-
zung der Konvention hat, sowohl
in der AWZ als auch jenseits davon
in den internationalen Gewissern
und Gewissern anderer Staaten.

Das Auswirtige Amt betont als
tibergreifendes Ziel des Uberein-
kommens das kooperationsfordern-
des Element unter den Vertragsstaa-
ten, da der Schutz des Unterwasser-
Kulturerbes auflerhalb nationaler
Hoheitsbefugnisse nur durch inter-
nationale Zusammenarbeit erreicht
werden konne und verweist auf den
Beitritt Deutschlands zu friiheren

UNESCO-Ubereinkommen zum
Schutz des globalen Kulturerbes.
Umso unverstidndlicher ist dann
aber jetzt die Ankiindigung einer
neuerlichen ,,Priifung der Voraus-
setzungen® fiir einen Beitritt.

Die Aussagen der zustindigen Lan-
desbehdrden und der Wissen-
schaftsgemeinschaft sowie ihre
Statements sind eine erklarte For-
derung an den Deutschen Bundes-
tag mit der Ratifizierung der
UNESCO-Konvention endlich eine
legislative Basis fiir das Unterwas-
ser-Kulturgut in der AWZ zu schaf-
fen. Die zustindigen Referate in
den Ministerien und die politisch
Verantwortlichen sollen endlich
die Vorgaben fiir einen Gesetzes-
entwurf darlegen und authoren,
die Fragen zum Sachstand nach
zwolf Jahren mangelnder Effizienz
mit Plattitiidden, Worthiilsen, ,,Ab-
sichts“-Erklirungen und falschen
Versprechungen zu beantworten
(s. u.). Muss man vermuten, dass
die Verschleppung einer Gesetzes-
vorlage den Interessen von Lob-
byisten geschuldet sein konnte?

Die Experten- und Diskussions-
beitrige verdeutlichten auch, wie
sehr eine Erweiterung der wis-
senschaftliche Ausbildung und eine
Ausstattung mit Fachkriften an
den Denkmalbehérden erforder-
lich ist. Im Bereich der Forschung
muss wie in anderen Staaten die
Grundlage fiir eine institutionelle
Einrichtung, die verschiedenen
Fachbereiche in der Meeresfor-
schung zusammenarbeiten lésst,
geschaffen werden. Auch hierfiir ist
die UNESCO-Konvention niitz-
lich.

Ich hoffe, dass die Podiumsdiskus-
sion mit ihren Aussagen bei den
politisch Verantwortlichen und
ihren SachbearbeiterInnen Gehor
finden und zu einer baldigen Rati-
fizierung und Implementierung
der UNESCO-Konvention zum
Unterwasserkulturschutz fithren
und auch der erklirte Wille der
Zivilbevolkerung die verdiente Be-
achtung und Berticksichtigung er-
halten wird.
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Riickblick auf die politischen Schritte

zum Beitritt der Bundesrepublik Deutschland zur UNESCO-Konvention 2001

2001: Deutschland enthilt sich bei
der Urabstimmung der UNESCO
in Paris.

2009: Die Konvention tritt auf
volkerrechtlicher Ebene in Kraft.

2009: Raumordnungsplan fiir die
deutsche Ausschliefliliche Wirt-
schaftszone in der Nordsee.

2010: Die Petition der DEGUWA
zum Beitritt wird vom Petitionsaus-
schuss einstimmig angenommen.

2013: Aus dem Koalitionsvertrag
zwischen CDU, CSU und SPD zur
18. Legislaturperiode: ,,Die Koali-
tion bekennt sich zu der UNESCO-
Konvention zur kulturellen Vielfalt
und zu der UNESCO-Konvention
zum Kulturgiiterschutz. Sie wird
die Initiative ergreifen, auch dem
UNESCO-Ubereinkommen zum
Schutz des Unterwasser-Kultur-
erbes beizutreten.

2015: Mitteilung des Auswirtigen
Amts, Referat 306-9, Kulturpolitik/
Koordinierungsstelle UNESCO-
Welterbe: ,Die Bundesregierung
beabsichtigt, das UNESCO-Uber-
einkommen zum Schutz des Un-
terwasserkulturerbes zu ratifizie-
ren. Die Arbeiten hierzu sind weit
fortgeschritten. Zu kldren ist bei-
spielsweise noch, an welche beste-
hende Institution die Internatio-
nale Fachstelle fiir das Unterwas-
sererbe angebunden werden kann.
Vor einer Kabinettsbefassung muss
die Stindige Vertragskommission
der Linder im Grundsatz zustim-
men. Dariiber hinaus sollen noch
die Verbinde zum Gesetzentwurf
gehort werden.

2017: Mitteilung der CDU/CSU-
Bundestagsfraktion: ,,Unsere Nach-
frage beim federfithrend zustindi-
gen Auswirtigen Amt ergab, dass
der endgiiltige Entwurf eines Um-
setzungsgesetzes nach der Som-
merpause in die Bund-Linder-Ab-
stimmung gehen soll.*

2018: Im Koalitionsvertrag zwi-
schen CDU, CSU und SPD zur 19.
Legislaturperiode wird die UNESCO-
Konvention 2001 nicht erwihnt.

2018: Mitteilung des Auswirtigen
Amts:,,...der Gesetzentwurf ist fer-
tig, aber verfahrensmifig sind wir
noch nicht weiter, da die juristische
Stelle im Referat seit Sommer ver-
gangenen Jahres unbesetzt ist. Vakanz
soll im April beendet sein, dann geht
es mit Hochdruck weiter!“

2018: Aussage von Frau Dr. Ring-
beck, Auswirtiges Amt, anlésslich
des ,Underwater Cultural Heritage
Forum® in Berlin: ,,Als Vorsatz fiir
die Ratifizierung gilt das Jahr
2019.¢

2019: Die Leopoldina — Nationale
Akademie der Wissenschaften legt
das Diskussionspapier ,Spuren un-
ter Wasser: Das kulturelle Erbe in
Nord- und Ostsee erforschen und
schiitzen vor.

2020: Die FDP-Bundestagsfraktion
nimmt die Publikation des Diskus-
sionspapiers der Leopoldina zum
Anlass, an die Bundesregierung ei-
ne Kleine Anfrage zum Unter-
wasser-Kulturerbe zu richten. Die
Antwort der Bundesregierung an
den Prisidenten des Deutschen
Bundestags durch das Auswirtige
Amt erfolgte am 13.03.2020:

»Die Bundesregierung strebt nach
jetzigem  Planungsstand eine
Unterzeichnung des UNESCO-
Ubereinkommens zum Schutz des
Unterwasser-Kulturerbes bis Ende
des Jahres 2021 an. Der Vorschlag,
den Schutz der Kulturgiiter am
Meeresgrund institutionell im
staatlichen Behordenaufbau abzu-
bilden, bedarf der Prifung durch
die zustindigen Behorden auf
Bundes- und Landesebene. Diese
Priifung dauert auf Bundesebene
derzeit noch an.

In Hinblick auf die Erfahrungen
mit den Raumordnungsplinen
Nord- und Ostsee aus dem Jahr
2009 sollen die Belange des Unter-
wasser-Kulturerbes in der Mee-
resraumordnung fir die Aus-
schlieffliche Wirtschaftszone (AWZ)
auch unter Beriicksichtigung der
Denkanstf8e der Nationalen Aka-
demie der Wissenschaften Leopol-
dina neu gefasst werden. Die
Raumordnungspline AWZ Nord-
und Ostsee sollen bis Sommer
2021 fortgeschrieben werden. Der-
zeit finden vorbereitende Fach-
gespriche auch unter Beteiligung
der Nationalen Akademie der
Wissenschaften Leopoldina statt.

2020: Leitfaden fiir Baumafinah-
men im Kiistenbereich, hrsg. von
den norddeutschen Kiistenlindern.

2021: Die Koalitionsparteien der
20. Legislaturperiode antworten
auf die Wabhlpriifsteine der
DEGUWA zur Ratifizierung der
UNESCO-Konvention 2001 durch
den Deutschen Bundestag:

SPD: ,,Die SPD wird sich dafiir ein-
setzen, dass sie (die Ratifizierung,
Anm. d. Verf.) in der kommenden
Legislaturperiode erfolgt.“

DIE GRUNEN: ... werden wir
uns dafiir einsetzen, das Ratifi-
zierungsverfahren schnellstmog-
lich auf den Weg zu bringen.

FDP: , Die Fraktion der Freien De-
mokraten im Deutschen Bundes-
tag hat am 2. Mirz 2020 eine
Kleine Anfrage (BT-Drs. 19/17467)
zum Umgang mit Kulturerbe am
Meeresgrund an die Bundesregie-
rung gestellt. In der Antwort der
Bundesregierung auf diese Kleine
Anfrage gab diese an, dass sie an-
streben wiirde, das Ubereinkom-
men der UNESCO zum Schutz des
Unterwasserkulturerbes bis Ende
2021 unterzeichnen zu wollen.
Bereits damals haben die Freien
Demokraten diese Unterzeichnung
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ausdriicklich begriifit und positiv
bewertet. Leider ist bislang keine
Unterzeichnung erfolgt. Lassen Sie
uns dazu auch nach der Bun-
destagswahl im Gesprich bleiben.*

2022: Frau Aulenministerin Baer-
bock hat Herrn Andreas Michaelis
wieder zum Staatssekretir im
Auswirtigen Amt gemacht.

2022: Auf Nachfrage der DEGUWA
bei Herrn Bundesminister Volker
Wissing (Kleine Anfrage der FDP)
zum Sachstand der Vorbereitung
der Ratifizierung durch die Bun-
desregierung wird mitgeteilt:
»Nach Riicksprache mit dem
Fachreferat im AA ist das Unter-
wasser-Kulturerbe in Deutschland
bis zur seeseitigen Grenze des
deutschen Kiistenmeeres bereits
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